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	ФИШ III.3.1

	
	ЛИЦА, които ОБИЧАЙНО осъществяват дейност 
като заети ЛИЦА 

в ДВЕ ИЛИ ПОВЕЧЕ ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ
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Съгласно чл. 14(5) от Регламент (ЕО) №987/2009 лице, което „обичайно осъществява дейност като заето лице в две или повече държави членки“, означава лице, което осъществява, едновременно или последователно, в полза на едно предприятие или работодател или на различни предприятия или работодатели, една или няколко отделни дейности в две или повече държави членки .
Разпоредбата е изменена с Регламент №465/2012 (в сила от 28.06.2012 г.). 

Дейностите, които се извършват едновременно, обхващат случаите, когато допълнителни дейности в различни държави членки се извършват едновременно по силата на един или повече договори. Втората или допълнителната дейност може да се упражнява по време на отпуск, през почивните дни или в случай на почасова работа две различни дейности за двама различни работодатели може да се извършват в един и същи ден. 

Дейностите, които се редуват, обхващат случаите, когато дейностите са  последователно възложени и се извършват една след друга в различни държави членки. За определяне на приложимото законодателство в тези хипотези се взема предвид и предполагаемото бъдещо положение през следващите 12 календарни месеца. 

В случаите на обичайно осъществяване на  дейност в две или повече държави членки, за да се избегне евентуално манипулиране на приложимото законодателство, дейности, които са незначителни по своето естество, не се вземат предвид за целите на определянето на приложимото законодателство съгласно чл. 13 от основния регламент (чл. 14, параграф 5б от Регламент (ЕО) №987/2009). По този начин не се допускат злоупотреби, при които лицето работи само в една държава членка, но за да се осигури прилагането на законодателството на друга държава членка по силата на чл. 13 от Регламент (ЕО) №883/2004, съответното лице работи за много кратък период и в другата държава членка.

Незначителни по своето естество дейности - това са постоянни дейности, които са незначителни като вложено време и икономически ефект.

Показатели за незначителни дейности:

1. Дейности, съответстващи на по-малко от 5 % от работното време на работника и/или на по-малко от 5 % от общото му възнаграждение, се считат за дейности, които са незначителни по своето естество. 

2. Естеството на дейностите - дейности със спомагателен характер, на които липсва независимост, които се изпълняват от дома или в полза на основната дейност, също може да бъде показател, че тези дейности са незначителни. 

Лице, което осъществява „дейности с незначителен обхват“ в една държава членка, като работи за същия работодател и в друга държава членка, не може да се счита за обичайно осъществяващо дейност в две или повече държави членки и затова не попада в приложното поле на член 13, параграф 1 от Регламент (ЕО) №883/2004. В този случай лицето се разглежда, за целите на определяне на приложимото законодателство, като извършващо дейност само в една държава членка. 









В случаите, когато дадено лице обичайно осъществява дейност като заето лице в две или повече държави членки, е необходимо първо да се определи дали значителна част от неговата дейност се осъществява в държавата членка по пребиваване.
Ако заетото лице осъществява значителна част от дейността си в държавата членка по пребиваване, се прилага законодателството на тази държава (държавата членка по пребиваване).

С влизането в сила на Регламент (ЕС) №465/2012 условието за осъществяване на „значителна част от дейността“ се прилага като първа стъпка във всички случаи, когато дадено лице работи в две или повече държави членки. 
Изключение:

Ако мястото на пребиваване на лице, което работи за един или повече работодатели или едно или повече предприятия, и седалището или мястото на дейност на тези работодатели или предприятия се намират в една и съща държава членка, то винаги се прилага законодателството на държавата членка по пребиваване. В този случай не е необходимо да се определя дали значителна част от дейността се осъществява в държавата членка по пребиваване.

Ако заетото лице не осъществява значителна част от дейността си в държавата членка по пребиваване, се прилага: 

( законодателството на държавата членка, в която се намира седалището или мястото на дейност на предприятието или работодателя, ако лицето е наето от едно предприятие или работодател (чл. 13(1)(б)(i)  от Регламент (ЕО) №883/2004).


( законодателството на държавата членка, в която се намира седалището или мястото на дейност на предприятията или работодателите, ако лицето е наето от две или повече предприятия или работодатели, чието седалище или място на дейност се намира само в една държава членка (чл. 13(1)(б)(ii) от Регламент (ЕО) №883/2004).


( законодателството на държавата членка, в която се намира седалището или мястото на дейност на предприятието или работодателя, различна от държавата членка на пребиваване, ако лицето е наето от две или повече предприятия или работодатели, чието седалище или място на дейност се намира в две държави членки, една от които е държава членка на пребиваване (чл. 13(1)(б)(iii) от Регламент (ЕО) №883/2004).

( законодателството на държавата членка по пребиваване, ако лицето е наето от две или повече предприятия или работодатели, на поне двама от които седалището или мястото на дейност се намира в други държави членки, различни от държавата членка на пребиваване (чл. 13(1)(б)(iv) от Регламент (ЕО) №883/2004).


Ако едно лице извършва дейност като заето лице в две или повече държави членки от името на работодател, установен извън територията на Съюза и това лице пребивава в държава членка без да упражнява значителна дейност в нея, спрямо него се прилага законодателството на държавата членка на пребиваване (чл. 14(11) от Регламент (ЕО) №987/2009). 


СЕДАЛИЩЕ ИЛИ МЯСТО НА ДЕЙНОСТ
С Регламент №465/2012 (в сила от 28.06.2012 г.) е създаден параграф 5а в чл. 14 от Регламент (ЕО) №987/2009.

Тази разпоредба дефинира термина „седалище или място на дейност” за целите на прилагане на дял II от основния регламент.

Седалище или място на дейност се отнася за седалище или място на дейност, в което се вземат основните решения на предприятието и където се изпълняват функциите по неговото централно управление.

За да бъде определено седалището или мястото на дейност на дадено предприятие, могат да се използват следните критерии: 
· мястото, където предприятието има седалище и администрация;

· периодът от време, през който предприятието е било установено в държавата членка;

· броят на административните служители, работещи във въпросното седалище; 

· мястото, където са сключени по-голямата част от договорите с клиенти;

· офисът, който определя стратегията и оперативните въпроси на дружеството;

· мястото, където се извършват основните финансови функции, включително банковите операции;

· мястото, определено съгласно разпоредбите на ЕС като отговарящо за управлението и за поддържането на документация във връзка с регулаторните изисквания на конкретния сектор, в който действа предприятието; 

· мястото, където се наемат работниците.

Ако след разглеждане на описаните по-горе критерии компетентната институция стигне до заключението, че седалището или мястото на дейност на дадено предприятие не е на територията на определена държава членка, то в този случай към съответните лица следва да бъде приложено законодателството на държавата членка, в която се намира предприятието, с което те имат най-тясна връзка при осъществяване на дейността, за която са наети. 
За целите на приложимото законодателство, седалището или мястото на дейност на това предприятие следва да се вземе предвид при прилагане на чл. 13(1)(б) от Регламент (ЕО) №883/2004, поради това, че въпросното предприятие действително е наело работниците и е в състояние да поддържа пряка връзка като тази, предвидена за лицата по чл. 12(1) от основния регламент.
ЗНАЧИТЕЛНИ ДЕЙНОСТИ

Съгласно чл. 14(8) от Регламент (ЕО) №987/2009 „значителна част от дейността като заето лице“, упражнявана в държава членка означава, че значителна част от всички дейности на лицето се извършва там, без непременно да представлява основната част от тези дейности. За да се определи дали значителна част от дейностите се упражняват в държава членка, като примерни критерии се вземат предвид:

- работното време и/или 
- възнаграждението. 
Ако при извършването на цялостната оценка се установи, че най-малко 25 % от работното време на лицето се извършва в държавата членка по пребиваване и/или най-малко 25 % от възнаграждението му се придобива в държавата членка по пребиваване, това следва да бъде показател, че значителна част от всички дейности на работника се осъществява в тази държава членка. 
Въпреки че е задължително да се вземат под внимание работното време и/или възнаграждението, този списък не е изчерпателен и други критерии също могат да бъдат взети предвид. 
Освен това за определяне на приложимото законодателство в тази хипотеза се взима предвид и предполагаемото бъдещо положение през следващите 12 календарни месеца (основание чл. 14(10) от Регламент (ЕО) №987/2009). 
Когато не е възможно решението да се основе на планирани схеми на работа или графици на дежурствата, ще бъде оправдано да се разгледа положението през предходните 12 месеца и то да бъде използвано за оценка на значителната дейност. Когато дадено дружество е новоучредено, оценката може да се базира на подходящ по-къс период от време.
ЗНАЧИТЕЛНИ ДЕЙНОСТИ ПРИ МЕЖДУНАРОДНИЯ ТРАНСПОРТ

Приложимото законодателство по отношение на работниците и служителите в международния транспорт се определя въз основа разпоредбата на чл. 13 от Регламент (ЕО) №883/2004. Прилагат се същите разпоредби, както за лицата, работещи в две или повече държави членки.

Изключение: 

- морските лица (Виж Фиш III.1.3);
- членовете на летателен и кабинен екипаж (Виж Фиш III.1.4).
С оглед на широкия обхват от работни споразумения, които могат да се прилагат в този сектор, не е възможно да се предложи система за оценка, която да е подходяща за всички случаи. 
Когато при първоначалната оценка става ясно, че работникът осъществява значителна част от дейността си в своята държава по пребиваване, не е необходимо институциите да прилагат други специфични за този сектор критерии.

В останалите случаи, при оценка на „значителна част от дейността” за работниците в международния транспорт се приема, че работното време е най-подходящият критерий, въз основа на който да бъде взето решение.
Някои транспортни работници имат фиксирани схеми на работа, маршрути, които трябва да се изминат, и прогнозна продължителност на пътуването. 

Когато, обаче, няма данни за работните часове, изминати в държавата членка по пребиваване, или когато не става ясно от обстоятелствата в тяхната съвкупност, че значителна част от дейността се извършва в държавата членка по пребиваване, може да се използва друг метод, различен от този с работните часове, за да се определи дали значителна част от дейността се осъществява в държавата членка по пребиваване. За целта дейността се разбива на различни елементи, а решението за обхвата й в държавата по пребиваване се взема въз основа на броя на елементите, осъществявани в тази държава като процент от общия брой на елементите за даден период.
В случая с автомобилния транспорт ударението следва да се постави върху товарене и разтоварване на товари и различните държави, където става това, както се вижда от следващия пример.

ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПРИЛОЖИМОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ЗА ЧЛЕНОВЕТЕ НА ПОЛЕТЕН И КАБИНЕН ЕКИПАЖ С ПОВЕЧЕ ОТ ЕДНА ОСНОВНА БАЗА

В Регламент (ЕС) №465/2012 г., който се прилага от 28 юни 2012 г., „основната база“ се посочва като единствен решаващ критерий за определяне на законодателството в областта на социалната сигурност, приложимо за членовете на полетен и кабинен екипаж (Виж фиш III.1.4)
Когато членовете на полетен или кабинен екипаж имат две или повече основни бази в различни държави членки, определената институция на държавата членка по пребиваване посочва компетентната държава членка въз основа на разпоредбите, съдържащи се в член 13 от Регламент (ЕО) №883/2004. 
Процедурата по член 16 от Регламент (ЕО) № 987/2009 се прилага по отношение на тези случаи, което означава, че определената институция на държавата членка по пребиваване определя приложимото законодателство за въпросното лице.




ЛИЦА, КОИТО ОБИЧАЙНО ОСЪЩЕСТВЯВАТ ДЕЙНОСТ КАТО ЗАЕТИ ЛИЦА В ДВЕ ИЛИ ПОВЕЧЕ ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ








Пример: 


Г-жа Х е българска гражданка и работи в България като медицинска сестра по трудово правоотношение. Всяка година тя взема неплатен отпуск за 3 месеца, през които работи като медицинска сестра в болнично заведение в Австрия в качеството си на заето лице там. В тази хипотеза може да се приеме, че лицето обичайно осъществява дейност като заето лице в две държави членки. 





Пример: 


Г-н У работи като заето лице в Германия в продължение на 5 години. На същото лице му се налага веднъж годишно, в рамките на 10 дни, да се връща в България, за да дава отчет за дейността си на българския работодател, след което продължава да работи в Германия. Тъй като дейността на г-н У в България е незначителна по своето естество (по-малко от 5% от работното време е в България), това лице не може да се квалифицира като обичайно извършващо дейност в две държави членки и затова за него ще се прилага законодателството на държавата по месторабота (Германия), съгласно основното правило в регламента – правилото по месторабота. 














 





ЛИЦЕ, КОЕТО ОБИЧАЙНО ОСЪЩЕСТВЯВА ДЕЙНОСТ КАТО ЗАЕТО ЛИЦЕ В  ДВЕ ИЛИ ПОВЕЧЕ ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ Е ПОДЧИНЕНО НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО НА:




















Държавата членка по пребиваване


в случаите, когато:











Държавата членка, в която се намира седалището или мястото на дейност на предприятието или работодателя


в случаите, когато:








- лицето е наето от един работодател (предприятие) в две или повече държави членки и не осъществява значителна част от дейността си в държавата членка на пребиваване.


чл. 13(1)(б)(i) от Регламент (ЕО) №883/2004








- лицето работи в две или повече държави членки и осъществява значителна част от дейността си в държавата членка на пребиваване.      


чл. 13(1)(а) от Регламент (ЕО) №883/2004





- лицето е наето от две или повече предприятия или работодатели, чието седалище или място на дейност се намира само в една държава членка и не осъществява значителна част от дейността си в държавата членка на пребиваване.


чл. 13(1)(б)(ii) от Регламент (ЕО) №883/2004








- лицето е наето от две или повече предприятия или работодатели, на поне двама от които седалището или мястото на дейност се намира в други държави-членки, различни от държавата членка на пребиваване и не осъществява значителна част от дейността си в държавата членка на пребиваване.


чл. 13(1)(б)(iv) от Регламент (ЕО) №883/2004





- лицето е наето от две или повече предприятия или работодатели, чието седалище или място на дейност се намира в две държави членки, една от които е държава членка на пребиваване и не осъществява значителна част от дейността си в държавата членка на пребиваване – в този случай се прилага законодателството на държавата членка, в която се намира седалището или мястото на дейност на предприятието или работодателя, различна от държавата членка на пребиваване.


чл. 13(1)(б)(iii) от Регламент (ЕО) №883/2004








- лицето извършва дейност в две или повече държави членки от името на работодател, установен извън територията на ЕС и това лице пребивава в държава членка без да упражнява значителна част от дейността си в нея.


чл. 14(11) от Регламент (ЕО) №987/2009








Пример: (чл. 13(1)(а) от Регламент (ЕО) №883/2004)


Български гражданин, пребиваващ по смисъла на регламента в България, осъществява трудова дейност за българското дружество Х на територията на България, Австрия и Германия. Седалището на предприятието е в България. В тази хипотеза ще е приложимо българското законодателство и тъй като пребиваването на лицето и седалището на работодателя са в една и съща държава членка, не е нужно да се изследва дали лицето осъществява значителна част от дейността си в държавата по пребиваване.








Пример: 


Български гражданин работи като заето лице за работодател, установен в Гърция. Той работи 1 ден от седмицата в България и през останалото време работи в Гърция. Тъй като лицето не осъществява значителна част от дейността си в държавата по пребиваване (България), за него ще се прилага законодателството на Гърция, където се намира седалището на работодателя. 








Пример: 


Български гражданин пребивава по смисъла на регламента в България и упражнява дейност като заето лице в Гърция и Румъния за две отделни предприятия, чийто седалища са на територията на България. Тъй като не извършва значителна част от дейността си в държавата на пребиваване, в тази хипотеза лицето е подчинено на законодателството на държавата членка, в която се намират седалищата на предприятията, за които то работи (България).   








Пример: 


Лицето Х пребивава по смисъла на регламента в Гърция. То е наето от двама работодатели, чийто седалища са в Гърция и България. Лицето не осъществява значителна част от дейността си в държавата на пребиваване – Гърция. В тази хипотеза е приложимо законодателството на държавата членка, в която се намира седалището на това предприятие, което е различно от държавата членка на пребиваване на лицето – т.е. приложимо е българското законодателство.








Пример: 


Г-н У пребивава по смисъла на регламента в Полша и работи като заето лице в Австрия и Германия за две различни предприятия със седалища във въпросните държави. В тази хипотеза г-н У е подчинен на законодателството на държавата членка по пребиваване – Полша.














ВНИМАНИЕ





Пример: 


Гражданин на държава членка пребивава в България и полага труда си на територията на Румъния и Гърция за работодател, установен в Русия. Лицето е подчинено на българското законодателство, тъй като пребивава в България. 

















ПРЕБИВАВАНЕ





В член 1й на Регламент № 883/2004 терминът “пребиваване” се дефинира само като “мястото, където лицето обичайно пребивава”. По отношение елементите за определяне на пребиваването по смисъла на Регламент (ЕО) №883/2004 - виж � HYPERLINK "FISH%20III.1.5.doc" ��Фиш III.1.5� 











Пример: 


Водач на камион живее в Германия и работи за нидерландска транспортна фирма. Дейностите на работника са главно в Нидерландия, Белгия, Германия и Австрия. За даден период от време, например една седмица, той товари камиона 5 пъти и го разтоварва 5 пъти. Има общо 10 елемента (5 товарения и 5 разтоварвания). През тази седмица той товари и разтоварва един път в Германия, държавата по пребиваване. Това прави 2 елемента, равни на 20 % от общия брой, и следователно показва, че няма значителна част от дейността, която да се осъществява в държавата по пребиваване. Ето защо приложимо е нидерландското законодателство, тъй като Нидерландия е държавата членка по седалището на работодателя.











Пример: 


Лице, което пребивава в България, работи като пилот за две авиокомпании – едната със седалище в България, другата със седалище в Германия. Основната база, посочена от българската авиокомпания, е в София, а посочената от немската авиокомпания е във Франкфурт на Майн, Германия. В този специфичен случай с две основни бази приложимото законодателство се определя от държавата по пребиваване съгласно  чл. 13 от Регламент (ЕО) №883/2004. Следва да се определи дали значителна част от цялата дейност на пилота се осъществява в държавата по пребиваване. За тази цел, по отношение на летателния персонал може да се използва броя на излитанията и кацанията и тяхното местоположение. В зависимост от резултатите от тази оценка ще се прилага българското законодателство, ако значителна част от цялостната дейност се осъществява в България, а в противен случай става приложимо немското законодателство.
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