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	ФИШ III.5.1

	
	удостоверяване на приложимото                 законодателство;

задължение за уведомяване




РАЗДЕЛ III     ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПРИЛОЖИМОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО

            ГЛАВА 5              УДОСТОВЕРЯВАНЕ И УВЕДОМЯВАНЕ;  

                                           ПРЕХОДЕН ПЕРИОД  
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Приложимото законодателство се удостоверява чрез формуляр А1, издаван от институцията, която е определена от компетентния орган (министър) на съответната държава членка. 
Въз основа на Приложение 4 от Регламент № 987/2009 Националната агенция за приходите е компетентна да определя приложимото законодателство по Дял II от Регламент (ЕО) №883/2004 и да издава въпросния формуляр. 
След поискване удостоверението за приложимо законодателство се издава от компетентната териториална дирекция на Националната агенция за приходите /НАП/ по реда на Регламент (ЕО) №987/2009 и Глава дванадесета от Данъчно–осигурителния процесуален кодекс (ДОПК).  
Някои от основните хипотези от Дял II на Регламент (ЕО) №883/2004, при които се издава удостоверение за приложимото законодателство са следните:
	чл. 11(3)(а) от Регламент (ЕО) №883/2004
	лице, осъществяващо дейност като наето или като самостоятелно заето лице в една държава членка (Виж Фиш III.1.1)

	чл. 11(3)(б) от Регламент (ЕО) №883/2004  
	държавните служители и приравнените на тях лица (Виж Фиш III.1.2)

	чл. 11(4) от Регламент (ЕО) №883/2004
	лице, работещо на борда на плавателен съд (Виж Фиш III.1.3)

	чл. 11(5) от Регламент (ЕО) №883/2004
	Летателeн или кабинен екипаж (Виж Фиш III.1.4)

	чл. 12(1) от Регламент (ЕО) №883/2004
	командировано заето лице (Виж. Фиш III.2.1)                                       

	чл. 12(2) от Регламент (ЕО) №883/2004
	самостоятелно заето лице временно  извършващо работа на територията на друга държава членка (Виж. Фиш III.2.2)

	чл. 13(1) (а) и (б) от Регламент (ЕО)                 №883/2004
	лице, обичайно осъществяващо дейност като заето на територията на две или повече държави членки (Виж. Фиш  III.3.1)

	чл. 13(2) (а) и (б) от Регламент (ЕО)                №883/2004
	лице, обичайно осъществяващо дейност като самостоятелно заето на територията на две или повече държави членки (Виж.  Фиш III.3.2)

	чл. 13(3) от Регламент (ЕО) №883/2004
	лице, обичайно осъществяващо дейност като заето и самостоятелно заето на територията на различни държави членки (Виж. Фиш III.3.3)

	чл. 16 от Регламент (ЕО) №883/2004
	споразумения за изключения от разпоредбите на чл. 11-15 от Регламент (ЕО) №883/2004 (Виж. Фиш III.4)


През 2018 г. са утвърдени нови образци на Удостоверение А1 и съответно инструкции за тяхното попълване, с ПРЕПОРЪКА №А1 от 18 октомври 2017 г. на Административната комисия за координация на системите за социална сигурност относно издаването на атестацията, посочена в член 19, параграф 2 от Регламент (ЕО) №987/2009 на Европейския парламент и на Съвета, обнародвана в Официалния вестник на Европейския съюз.
С новите образци се предвижда при поискване да се издава Удостоверение А1 и в случаите, в които лицето попада в хипотезата на чл. 11(3)(а) от Регламент (ЕО) №883/2004 (основно правило). Съгласно тази разпоредба спрямо лице, осъществяващо дейност като наето или самостоятелно заето лице в една държава членка, се прилага законодателството на тази държава членка (Виж Фиш III.1.1).
 
В случаите на временно извършване на работа на територията на друга държава членка от заети/самостоятелно заети лица (чл. 12(1) и чл. 12(2) от Регламент (ЕО)                 №883/2004), както и при всички останали хипотези, при които се издава Удостоверение А1, Регламент (ЕО) №987/2009 не определя срок за издаването му. 
Освен това с издаването на формуляра, компетентната институция на съответната държава членка удостоверява, че законодателството на тази държава е приложимо спрямо съответното лице. Не съществува пречка, това обстоятелство да бъде удостоверено със задна дата – по време или дори след приключването на периода, подлежащ на удостоверяване. Нещо повече, определени случаи е препоръчително да се уреждат чрез издаването на удостоверение за минал период (например при ретроактивно прилагане на чл. 16 от Регламент (ЕО) №883/2004).    
  

Удостоверение А1 е стандартен формуляр, абсолютно идентичен като структура, независимо от официалния език, на който се издава. 
Удостоверение А1 ще се издава и след въвеждането на предвидения с Регламенти (ЕО) №883/2004 и №987/2009 електронен обмен на данни между институциите. Формулярът е от съществено значение за реализиране на координационния процес, като основното му предназначение е да удостоверява съдържащите се в него данни при свеждане до минимум на свързаните с това административни формалности. 

Като се има предвид предназначението на удостоверението и абсолютната му структурна унифицираност, то се приема и разглежда от институциите на държавите членки на езика, на който е издадено.  


В случаите на временно извършване на работа на територията на друга държава членка от заети/самостоятелно заети лица (чл. 12(1) и чл. 12(2)  от Регламент (ЕО) №883/2004), както и при всички останали хипотези, при които се издава Удостоверение А1 формулярът удостоверява, че лицето е подчинено на законодателство на определена държава членка. Следователно изхождайки от основния принцип за само едно приложимо законодателство, формулярът удостоверява, че лицето е освободено от прилагане на законодателство на съответните други държави членки.  
Възможността институция или национален съд на друга държава членка да пренебрегне удостоверение би поставила под съмнение фундаменталния принцип за само едно приложимо законодателство.  
Именно поради това удостоверение, надлежно издадено от институцията, която е определена от компетентен орган на съответната държава членка, има обвързващ ефект за институциите на другите държави членки, като те са длъжни да признават формуляра до оттеглянето или обявяването му за невалиден.  



Регламент  (ЕО) №987/2009 въвежда задължение за работодателя, или в зависимост от случая, заетото/самостоятелно заетото лице да уведомява институцията по приложимо право на съответната държава членка. 
Някои от основните хипотези от Дял II на Регламент (ЕО) №883/2004, при които се извършва уведомяване са следните:

ОТ РАБОТОДАТЕЛ
	чл. 11(3)(б) от  Регламент (ЕО) №883/2004
	държавните служители и приравнените на тях лица (Виж. Фиш III.1.2)

	чл. 11(4) от  Регламент (ЕО) №883/2004
	заето лице, работещо на борда на плавателен съд (Виж. Фиш III.1.3)

	чл. 12(1) от  Регламент (ЕО) №883/2004

	командировано заето лице (Виж. Фиш III.2.1)                                       


В горепосочените хипотези се уведомява институцията на държавата членка, чието законодателство се прилага. 
ОТ ЛИЦЕТО
	чл. 12(2) от  Регламент (ЕО) №883/2004
	самостоятелно заето лице временно  извършващо работа на територията на друга държава членка (Виж.  Фиш III.2.2)

	  В тази хипотеза се уведомява институцията на държавата членка, чието законодателство се прилага. 


	чл. 13(1) (а) и (б) от Регламент (ЕО) №883/2004
	лице, обичайно осъществяващо дейност като заето на територията на две или повече държави членки (Виж. Фиш III.3.1)

	чл. 13(2) (а) и (б) от Регламент (ЕО) №883/2004
	лице, обичайно осъществяващо дейност като самостоятелно заето на територията на две или повече държави членки (Виж. Фиш III.3.2)

	чл. 13(3) от Регламент (ЕО) №883/2004
	лице, обичайно осъществяващо дейност като заето и самостоятелно заето на територията на различни държави членки (Виж. Фиш III.3.3)


В горепосочените хипотези се уведомява институцията на държавата членка по пребиваване на лицето. 
I. УДОСТОВЕРЕНИЕ ЗА ПРИЛОЖИМОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО





I.1. РЕТРОАКТИВЕН ЕФЕКТ 











ИЗВОД











В зависимост от спецификата на всеки конкретен случай, Удостоверение А 1 може да бъде издавано за минал период.  








I.2. обвързващ ЕФЕКТ 











ИЗВОД











Институциите и националните съдилища на други държави членки са длъжни да зачитат формулярите, съответно удостовереното с тях приложимо законодателство, до евентуалното им оттегляне или обявяване за невалидни.  








II. задължение за уведомяване














  СЧИТА








� Следва да се има предвид, че промяната в адреса на местоработата в случаите, когато предприятие е командировало работник в държава членка, за да работи последователно или едновременно в две или повече предприятия, разположени на територията на същата държава членка, не води до промяна на приложимото законодателство (параграф 3(а) от Решение №А2 от 12 юни 2009 г. на Административната комисия за координация на системите за социална сигурност, за тълкуване на член 12 от Регламент (ЕО) №883/2004 относно законодателството, приложимо за командировани работници и самостоятелно заети работници, временно работещи извън компетентната държава).


Решаващо в случая е, че работата продължава да бъде извършвана от името на командироващото предприятие. 
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