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	ФИШ I.1

	
	въвеждане на координационните правила




РАЗДЕЛ I         
СЪЩНОСТ НА КООРДИНАЦИОННИТЕ ПРАВИЛА
[image: image1.png]        
Първичните източници на правото на Европейския съюз (ЕС) определят свободното движение като основно право на гражданите на Съюза. От друга страна, системите за социална сигурност на държавите членки функционират на териториален принцип, като регулират събития, които възникват единствено на територията на съответната държава. 

В резултат от това движението на гражданите на ЕС може да доведе до натрупване на задължения, респективно права, по законодателство на повече от една държава членка или до невъзможност за включване в системата за социална сигурност на държава членка. 

Преодоляването на тези неблагоприятни ситуации, възникващи при движение на гражданите на Съюза (Виж. ФИШ I.3), е възможно единствено посредством наднационален координационен инструмент, чрез който да се елиминират онези противоречия, които възникват от прилагане на (отделни елементи от) националните законодателства в трансгранична ситуация.

Необходимостта от координиране на системите за социална сигурност на държавите членки е осъзната още при зараждане на Европейската икономическа общност (ЕИО), като с договора за създаването й са предвидени и конкретните действия. Разпоредбата на чл. 42 от Договора за създаване на Европейската общност (ДЕО) (настоящ чл. 48 от Договора за функционирането на Европейския съюз) задължава Европейския парламент и Съвета да въведе система от координационни правила в сферата на социалната сигурност, чрез която да се обезпечи и стимулира упражняването на правата, предвидени в чл. 39 от ДЕО (настоящ чл. 45 от Договора за функционирането на Европейския съюз): „Европейският парламент и Съветът…… приемат такива мерки в областта на социалната сигурност, които са необходими за гарантиране на свободно движение на работниците”. Така предвидените мерки намират израз в един от първите регламенти, които са приети изобщо в Общността - Регламент (ЕИО) на Съвета №3 от 25.09.1958 г., чрез който е въведена система за координация на схемите за социална сигурност на държавите от ЕИО.


Валидните понастоящем координационни правила се прилагат от 01.05.2010 г. и са въведени с: 

( Регламент (ЕО) №883/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 година за координация на системите за социална сигурност, по нататък посочван в настоящият наръчник като Регламент (ЕО) №883/2004 (основен регламент) и

( Регламент (ЕО) №987/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 16 септември 2009 година за установяване процедурата за прилагане на Регламент (ЕО) №883/2004 за координация на системите за социална сигурност, по нататък посочван в настоящият наръчник като Регламент (ЕО)  №987/2009 (регламент по прилагане).
От същата дата (01.05.2010 г.) се отменят:

( Регламент на Съвета (ЕИО) №1408/71 за прилагането на схеми за социална сигурност на наети лица, самостоятелно заети лица и членове на техните семейства, които се движат в рамките на Общността (Регламент (ЕИО) №1408/71) и 

( Регламент на Съвета (ЕИО) №574/72 от 21 март 1972 г. за определяне на реда за прилагане на Регламент (ЕИО) №1408/71 за прилагането на схеми за социална сигурност на наети лица, самостоятелно заети  лица и членове на техните семейства, които се движат в рамките на Общността (Регламент (ЕИО) №574/72).
Регламент (ЕИО) №1408/71 е приет през 1971 г. и заменя Регламент (ЕИО) на Съвета  №3 от 25.09.1958 г.
Регламент (ЕО) №883/2004 се основава пряко на чл. 42 и чл. 308 от ДЕО (настоящи чл. 48 и чл. 352 от Договора за функционирането на Европейския съюз). След като въпросните разпоредби са правното основание за приемане на регламента, то координационните правила се прилагат като се изхожда от целта на предвидените мерки, а именно „гарантиране на свободно движение на работниците” и на гражданите на Съюза изобщо, въпреки че Договорът не предвижда изрични мерки за лица, различни от заетите лица, освен мерките по чл. 308 от него. 
С Регламент (ЕО) №883/2004 са въведени материалните разпоредби в сферата на координацията на системите за социална сигурност на държавите членки, докато в Регламент (ЕО)  №987/2009 се съдържат предимно процедурните правила за прилагане на основния регламент.
I. необходимост от координационни правила











II. предвидени мерки











III. въвеждане на координационни правила
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